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Contexte 
Ce rapport résume les activités réalisées par le Comité régional tripartite en logement (CRTL) au cours de 
l'année 2023-2024 ainsi que les grandes orientations qui guideront ses actions en 2024-2025. 

Le CRTL regroupe des représentants de l'Assemblée des Premières Nations Québec-Labrador (APNQL), de 
Services aux Autochtones Canada (SAC) et de la Société canadienne d’hypothèques et de logement (SCHL). 
Le Comité existe, dans sa forme actuelle, depuis 2005. Sa mission est de soumettre des recommandations aux 
autorités respectives des 3 parties dans le but de favoriser l’amélioration des conditions de logement des 
membres des Premières Nations. 

Les activités du CRTL sont régies par un cadre de référence qui prévoit la tenue d'au moins 3 rencontres par 
année. Le Comité identifie des enjeux régionaux et en fait le suivi au moyen d'un plan d'action approuvé en 
début d'année. Il mise sur le partenariat, la dissémination de l'information aux communautés et organismes des 
Premières Nations, les échanges et le maillage pour faire progresser les dossiers d’intérêt mutuel. 

Le Plan d'action du Comité couvre une période de 2 ans (2023-2025) et s'intègre à la Stratégie régionale qui 
elle-même découle de la mobilisation qui s’est amorcée en 2017 dans le cadre de la réforme du logement et de 
l'infrastructure. Le Plan d'action est formé de 3 axes : 

1. Plus de compétences et de capacités à tous les niveaux avec innovation; 
2. Plus de fonds et plus d'options de financement avec innovation; 
3. Plus d'autonomie chez les Premières Nations avec innovation. 
 
  

Un retour à la « normale » 

L’année 2023-2024 succède à une année charnière postpandémie. C’est véritablement en 2023 
que les activités en logement ont repris leur cours normal après les années fortement marquées 
par les restrictions imposées par la pandémie et la transition observée en 2022. Il est plus juste 
de parler de retour à une « nouvelle normale » considérant l’explosion des coûts de construction 
et les enjeux en matière de main-d’œuvre et d’approvisionnement avec lesquels les Premières 
Nations doivent composer. 

Le Plan d’action du Comité fut donc rédigé avec le souci que ses actions contribuent à améliorer 
la capacité de résilience des communautés des Premières Nations au Québec dans le but de 
minimiser les impacts d'événements majeurs.  La poursuite de la mise en œuvre de la Stratégie 
régionale sur le logement et l’infrastructure vise aussi à renforcer les compétences et capacités 
locales afin de préparer le terrain à combler le déficit en logement. 
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Principales réalisations en 2023-2024 
Activités régulières 
 
 
Mise en œuvre du Plan d'action 2023-2025.  
 
 

 

 
 
Bulletin Écho de l'habitation autochtone, revampé avec inclusion de nouvelles sections : 
Histoires à succès et Capsules d'information des partenaires.  
 
 
 

 
 
Publication d'informations pertinentes sur la page du CRTL intégrée au site 
internet de l'APNQL et dissémination aux communautés et organismes des 
Premières Nations. 
 
 
 

 

 
Discussions entourant la régionalisation de l’Initiative de logement de SAC 
2024-2027. 
 
 

 
 
 
Discussions entourant la régionalisation des fonds du Programme des Services à l’enfance 
et à la famille des Premières Nations (SEFPN), et ce pour répondre aux besoins en 
logement des enfants et des familles. 
 
 
 

 
Collaboration à la tenue de la rencontre régionale sur le logement, divisée en deux 
parties : virtuellement en septembre 2023, suivie d’une rencontre en présentiel en 
novembre 2023.  
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Actions stratégiques 
 

 

 

Stratégie concertée pour poursuivre l'élaboration et la mise en 
oeuvre de la Stratégie régionale en logement et infrastructure. 
 
¢ Partenariat avec le Conseil scolaire des Premières Nations 

en éducation des adultes (CSPNÉA) dans la mise en oeuvre 
de l'axe Compétences et capacités de la Stratégie régionale. 

 
¢ Partenariat avec la Commission de développement 

économique des Premières Nations du Québec et du 
Labrador (CDEPNQL) dans le développement et la mise en 
oeuvre de l'axe Financement et gestion financière de la 
Stratégie régionale, qui est entré dans une deuxième phase 
avec la mise en place d'un Centre d'expertise en littératie 
financière et habitation.  

 
 
 

 

 

 
 
Réflexion régionale sur les enjeux persistants en logement, plus de 20 ans après le 
premier rapport de l’APNQL sur les besoins en logement des Premières Nations.  
 
 
 
 

 
 
 
 

Ébauche de stratégie régionale en logement et 
infrastructure – Modèle logique

Plus de compétences et de 
capacités à tous les 

niveaux, avec innovation

Plus de fonds et plus 
d'options de financement, 

avec innovation

Plus d'autonomie chez les 
Premières Nations, avec 

innovation

Élaboration d'une initiative 
de développement des 
capacités
• Analyse des besoins à 

tous les niveaux
• Offre existante, 

opportunités, contraintes
• Proposition d'initiative et 

stratégie de mise en 
oeuvre

Analyse financière et 
économique
• Opportunités offertes par 

outils modernes de $
• Exploration des partenariats 

(PN, gouv., secteur privé, ...)
• Scénarios de chantier de 

rattrapage (sur et hors cté)
• Détermination des 

retombées économiques

Analyse des options de 
développement institutionnel
• Identification des options
• Comparaison
• Avantages et 

désavantages

Sensibilisation aux saines 
pratiques de planification

Initiative régionale de 
développement des 

capacités

Proposition financière : 
chantier de rattrapage 

(sur et hors communauté)

Éventail d'options de 
gouvernance

AXES

INTRANTS

PRINCIPALES 
ACTIVITÉS

RÉSULTATS 
RECHERCHÉS
MOYEN /
LONG TERME

Dirigeants (élus) familiers 
avec les enjeux
Gestionnaires avec une 
formation adéquate
Occupants bien informés 
de leurs responsabilités

Élimination du retard 
accumulé

Reconnaissance de la 
pleine juridiction des PN
Communautés outillées 
adéquatement pour la 
gouvernance

Validation des initiatives

PN (dirigeants élus, gestionnaires, occupants des maisons)

Attentes exprimées (mobilisation sept. 2017 et ultérieure)

Partenaires (CRTL, org. des PN, gouv. fédéral et provincial, experts)

Financement fédéral (Réforme du logement et de l'infrastructure)

2018-2020

2020 +

Mise en oeuvre des initiatives

D
issém

ination et m
ise en oeuvre

des m
eilleures pratiques en logem

ent et infrastructure

EXTRANTS
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Activités d'encadrement 
 

 

 

 

Poursuite de la mobilisation régionale. 

 

 

 

 
 

Renforcement de la collaboration SCHL-SAC en construction, rénovation et 
renforcement des capacités pour mieux répondre aux besoins des Premières 
Nations et optimiser les ressources.  
 

 
 
 

Collaboration avec les organisations 
 
 

Partenariat avec le Conseil scolaire des Premières Nations en éducation des adultes 
(CSPNÉA) dans la mise en oeuvre du programme de formation des 
gestionnaires de l'habitation, de la communauté de pratique en habitation 
(CoPH) et du Point de contact en habitation (PoCH), etc. 

 

 

 
 

Partenariat avec les conseils 
tribaux dans la mise en 
oeuvre du projet-pilote de 
groupe de ressources 
techniques en habitation 
(GRTH). 
 

 

Un programme de formation en ligne 

Clientèle visée
t� -FT�FNQMPZÏ	F
T�EV�TFDUFVS�EF�M�IBCJUBUJPO�EBOT�MFT�DPNNVOBVUÏT
t� -FT�QFSTPOOFT�EÏTJSFVTFT�E�FYFSDFS�MB�GPODUJPO�EF�HFTUJPOOBJSF�FO�IBCJUBUJPO
t� -FT�FNQMPZFVST�TPVIBJUBOU�QMBOJöFS�MB�SÏUFOUJPO�EF�MFVST�FNQMPZÏT

Objectifs
"DRVÏSJS�EFT�DPOOBJTTBODFT�FU�MFT�DPNQÏUFODFT�QSBUJRVFT�QPVS�HÏSFS�MFT�QSPKFUT
�MFT�BDUJWJUÏT�FU�MFT�QSPHSBNNFT�EF�MPHFNFOU�
%ÏWFMPQQFS�EFT�IBCJMFUÏT�QSPGFTTJPOOFMMFT�QSBUJRVFT�FU�BEBQUÏFT�BVY�CFTPJOT�EFT�1SFNJÒSFT�/BUJPOT��
"DRVÏSJS�EFT�DPNQÏUFODFT�FóDBDFT�EF�DPNNVOJDBUJPO�
$PNQSFOESF�MFT�ÏMÏNFOUT�GPOEBNFOUBVY�EF�MB�DPOTUSVDUJPO�FU�EF�MB�SÏOPWBUJPO�FO�SFMBUJPO�BWFD�MF�SÙMF�FU�MFT�SFTQPOTBCJMJUÏT�EV�
HFTUJPOOBJSF�FO�IBCJUBUJPO���

t� MB�DPOTUSVDUJPO�EF�NBJTPOT
t� MB�TÏMFDUJPO�FU�M�BEBQUBUJPO�EFT�QMBOT�EFT�NBJTPOT�FU�EFT�NBUÏSJBVY�EF�DPOTUSVDUJPO
t� MB�HFTUJPO�EV�TJUF
t� MFT�DPOUSBUT
t� MFT�QSJODJQFT�EF�MB�DPOTUSVDUJPO�ÏDPMPHJRVF
t� MFT�NFJMMFVSFT�QSBUJRVFT�QPVS�MB�HFTUJPO�EFT�USBWBVY�EF�SÏOPWBUJPO

Organisation de l’AEC
t� 'PSNBUJPO�EF�����IFVSFT�SÏQBSUJFT�TVS���TFTTJPOT�EF����TFNBJOFT
t� &ODBESFNFOU�IZCSJEF���

t� 'PSNBUJPO�FU�DPBDIJOH�FO�MJHOF�QBS�MFT�QSPGFTTFVST
t� 4PVUJFO�JOEJWJEVBMJTÏ�QBS�VO�DFOUSF�SÏHJPOBM�E�ÏEVDBUJPO�EFT�BEVMUFT

t� $PNNVOBVUÏ�E�BQQSFOUJTTBHF�o�3ÏTFBV�FO�DPOUJOV�
t� *OUÏHSBUJPO�EFT�QSÏBMBCMFT�	JOGPSNBUJRVF�FU�GSBOÎBJT
�EBOT�MB�GPSNBUJPO
t� $FSUJöDBUJPO�SFDPOOVF�BV�2VÏCFD
t� (FTUJPO�FO�DPMMBCPSBUJPO�BWFD�MF�$POTFJM�TDPMBJSF�EFT�1SFNJÒSFT�/BUJPOT�FO�ÏEVDBUJPO�EFT�BEVMUFT�

ATTESTATIONS D’ÉTUDES COLLÉGIALES

TECHNIQUES EN GESTION DE L’HABITATION
pour les Premières Nations du Québec 

EN BREF

CONTACT

Certification :
"UUFTUBUJPO�E�ÏUVEFT�DPMMÏHJBMFT�	�"&$�


Durée du programme :
����IFVSFT

En ligne

/BUIBMJF�'PVSOJFS
%JSFDUJPO�EF�MB�GPSNBUJPO�DPOUJOVF

Cégep Garneau
������������
�QPTUF�����

OGPVSOJFS@cegepgarneau.ca

Michel Lapierre 
$POTFJMMFS�FO�JOGPSNBUJPO�TDPMBJSF�

CRÉA Kitci Amik
5FM����������������
�QPTUF�����
'BY���������������

michel.lapierre@lacsimon.ca

����������

www.progressez.ca/habitation

MOBIL
IS

ATIO
N

Rencontre parties prenantes, sept. 2018
Ce que nous avons entendu!

Trois-Rivières, sept. 2017 PN...
Ce que nous avons entendu!Stratégie nationale 

en logement et 
infrastructure

PN

MOBILISATION
Stratégie 
région Qc

Stratégie 
autres régions

2020+

GdC 2016

Chefs en 
Assemblée

CRTL

Stratégie régionale (SR)  — Mise en oeuvre

ACTION

MOBILISATION

ADAPTATION

ACTIO
N

MOBILISATION

Plan d'action révisé
2018-2020
Mise en oeuvre de 
l'ébauche de SR

RÉSULTATS
RECHERCHÉS

Stratégie régionale (SR)  — Élaboration

2018
2020

Identification des 
porteurs d'axe

APNQL

Motion mai 2018

Réforme log. & infras.
Transfert aux PN

+ de compétences et capacités
+ de fonds et d'options de financement
+ d'autonomie
... avec innovation

Stratégie régionale sur le logement et l'infrastructure — Démarche

Axe C & C CSPNÉA
Axe F & F CDEPNQL
Axe G & F .................

Axe C & C
• Sensibiliser et familiariser les élus
• Outiller les gestionnaires (rôle de généraliste)
• Responsabiliser les occupants
Axe F & F
• Augmenter l'utilisation des outils $
• Établir des partenariats à tous les niveaux
• Intégrer les actions de tous les intervenants
• Explorer toutes les avenues pour mieux 

répondre aux besoins
Axe G & F
• Cibler besoins communs (niveaux local, tribal...)
• Explorer la gouvernance et la fourniture hors 

communauté
• Accroître l'autonomie communautaire
Général
• Identifier / éliminer les "désincitatifs"
• Prendre en considération la diversité

Initiative dév. 
capacités

Proposition 
rattrapage

Options de 
gouvernance

Compétences 
et capacités

Retard 
accumulé

Gouvernance 
par PN

Axe
C & C

Axe
F & F

Axe
G & F VALIDATION

Québec, nov. 2018  PN...
Ce que nous avons entendu!

Axe C & C
Point de contact = org. des PN. Établir partenariat avec 
fournisseurs hors communauté. Valoriser l'apprentissage
Axe F & F
En général, intérêt à investir (log. privé), sous conditions. 
Des obstacles peuvent être surmontés
Axe G & F
Oui à un transfert complet aux PN. Cependant, doit être 
adapté. Temps nécessaire pour bâtir compétences et 
structures. GdC doit accompagner

Comité	régional	tripartite	en	logement
APNQL	– SAC	– SCHL
Avril	2019

RÉTROACTION
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Partenariat pour appuyer et supporter les tables régionales en habitation. 
 

 

 

 

 
 

Partenariat pour collaborer avec la SÉDAC dans la mise en oeuvre 
de son modèle stratégique. 
 

 

 

 

 
 

Poursuite des discussions avec le Centre de transformation du logement 
communautaire (CTLC) visant à augmenter l’offre de logement. 
 

 

 

 

 
 

Poursuite de la discussion avec le syndicat Unifor en prévision d'une 
contribution éventuelle dans un projet significatif pour les  
Premières Nations au Québec dans le domaine du logement et de 
l'infrastructure. En novembre 2021, dans le cadre du Grand cercle 
économique des Peuples autochtones et du Québec, Unifor a pris 
l'engagement ferme de ''contribuer concrètement à la mise en œuvre de 
solutions à l'épineux dossier de la crise du logement qui sévit dans les 
communautés autochtones au Québec.''  
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Grandes orientations pour 2024-2025 
L'année 2024-2025 est la seconde de la période couverte par le Plan d'action biennal du CRTL 2023-2025. 
Outre les activités régulières, les dossiers suivants seront au centre des préoccupations du CRTL. 
 

Poursuite de l'élaboration et de la mise en oeuvre de la 
Stratégie régionale 
Trois activités majeures se déploieront au cours de l'année : 

¢ Poursuite de la mise en oeuvre de l'initiative de renforcement 
des capacités; 

 

¢ Deuxième phase de développement de l’axe financier avec le 
déploiement du Centre d'expertise en littératie financière et 
habitation, le Centre Manikaso; Centre Manikaso - CDEPNQL | 
FNQLEDC 

 

¢ Analyse des options de développement institutionnel en fonction 
des avancées des 2 autres axes de la Stratégie. 

 

Le Comité continuera, au besoin, de définir les mandats, de les coordonner et d'en faire le suivi. Il fera rapport 
à ses autorités et tiendra les Premières Nations informées tout au long du processus. 

Mise en oeuvre des programmes découlant des  
budgets fédéraux de 2022 et 2024 
 

 
Des investissements additionnels en logement sur une base pluriannuelle furent 
annoncés lors du dépôt du Budget fédéral 2022. Les détails de mise en œuvre sont 
maintenant connus. La collaboration à la mise en œuvre des 
programmes découlant des fonds en logement est bien 
enclenchée. 
D’autres sommes additionnelles furent annoncées en 2024, 
mais les détails ne sont pas connus pour l’instant.   

Dans un cas comme dans l’autre, nous nous assurerons 
que l'information soit bien communiquée aux Premières 
Nations et aux organisations. Il faut aussi préparer le terrain, 
en permanence, en vue d'une éventuelle réallocation des 

fonds nationaux. De telles réallocations ont eu lieu par le passé, et la région a pu en 
bénéficier en raison, entre autres, d'un plan d'action bien établi à l'avance.  
 

Plus de compétences et de capacités 
à tous les niveaux avec innovation 

Plus de fonds et plus d'options de 
financement avec innovation 

Plus d'autonomie chez les Premières 
Nations avec innovation 

204   Chapitre 7

Investir dans le logement abordable pour les 
communautés autochtones 
L’accès à un logement sûr et abordable est essentiel en vue d’améliorer 
les résultats de santé et sociaux et d’assurer un avenir meilleur pour les 
communautés et les enfants autochtones. C’est la raison pour laquelle le 
gouvernement fédéral a engagé plus de 2,7 milliards de dollars pour soutenir  
le logement dans les communautés autochtones depuis 2015.

 Faisant fond sur ces investissements, le budget de 2022 propose de 
verser 4 milliards de dollars supplémentaires sur sept ans, à compter de 
2022-2023, à Services aux Autochtones Canada et à Relations Couronne-
Autochtones et Affaires du Nord Canada afin d’accélérer les travaux visant 
à combler les lacunes en matière de logement dans les communautés 
autochtones comme suit :

 • Un financement de 2,4 milliards de dollars sur cinq ans pour soutenir le 
logement des Premières Nations dans les réserves;

 • Un financement de 565 millions de dollars sur cinq ans pour soutenir le 
logement dans les communautés des Premières Nations autonomes et 
titulaires de droits issus de traités modernes;

 • Un financement de 845 millions de dollars sur sept ans pour soutenir le 
logement dans les communautés inuites;

 • Un financement de 190 millions de dollars sur sept ans pour soutenir le 
logement dans les communautés métisses.   

Le gouvernement sait également que les peuples autochtones, où qu’ils vivent, 
font face à des obstacles à l’accès à un logement abordable qui leur sont 
propres. 

 Le budget de 2022 propose d’investir 300 millions de dollars sur cinq ans, 
à compter de 2022-2023, par l’intermédiaire de la Société canadienne 
d’hypothèques et de logement, afin d’élaborer conjointement et de mettre 
sur pied une stratégie de logement autochtone en milieu urbain, rural 
et nordique.

En plus de ces nouveaux investissements, le gouvernement fédéral affectera 
2 milliards de dollars des 20 milliards de dollars prévus pour la réforme à long 
terme du Programme des services à l’enfance et à la famille des Premières 
Nations afin de répondre aux besoins en matière de logement des enfants 
des Premières Nations une fois qu’une entente de règlement définitive aura 
été conclue. 

Ces mesures se traduiront par un financement combiné de 6,3 milliards de 
dollars sur sept ans pour l’amélioration et des logements et l’augmentation de 
l’offre de logements pour les Autochtones au Canada.
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Poursuite des initiatives amorcées 
Le partenariat se poursuivra avec les organisations concernées par la mise en œuvre des projets visant le 
renforcement des capacités des Premières Nations dans le domaine de l'habitation. 

– Programme de formation des gestionnaires de l'habitation (attestation d'études collégiales), communauté 
de pratique en habitation (CoPH) et Point de contact en habitation (PoCH). 

– Projet-pilote de groupe de ressources techniques en habitation (GRTH). 
– Tables régionales en habitation. 
– Initiatives de la SÉDAC. 
– Fonds en fiducie pour le développement de lots administré par la SÉDAC. 
– Centre Manikaso (Centre d'expertise en littératie financière et habitation). 
– Engagement du syndicat Unifor en prévision d'une contribution éventuelle dans un projet significatif pour 

les Premières Nations. 
– Programme de stage du Centre de transformation du logement communautaire (CTLC). 

Rencontre régionale annuelle 
La rencontre régionale sur le logement organisée par l'APNQL se tiendra à nouveau en 2024-2025. Deux étapes 
sont envisagées : en virtuel au mois de septembre et en présence au mois de novembre. 

Veille stratégique 
Le CRTL demeurera à l'affût de tout développement dans les dossiers qui ont un intérêt pour la région. Il 
continuera de faire des recommandations en conséquence (ex. : le déploiement du Budget fédéral 2022 
(investissements pluriannuels) et son arrimage aux priorités régionales, la portée des fonds annoncés en avril 
2024, l'évolution postpandémie et ses effets possibles sur les enjeux en logement propres aux Premières 
Nations, la réforme du logement, la modernisation de l’infrastructure, la réallocation éventuelle de fonds 
nationaux, l'augmentation des coûts de construction et les enjeux d’assurance habitation). 

Ce rapport fut adopté par les membres coordonnateurs du CRTL le 18 juin 2024. 
Les documents produits par le CRTL peuvent être consultés en ligne à l'adresse suivante : 
https://apnql.com/resources-tripartite-housing-committee/ 

Pour L'APNQL 
Membre coordonnateur 
Lance Haymond, Chef 
 
Membre conseiller 
Guy Latouche 

Pour SAC 
Membre coordonnateur 
Bruce Labrador, dir. infras. 
 
Membres conseillers 
Johanne Verville 
André Dansereau 
Nathalie Spénard 
Oumar Ba (DGSPNI) 

Pour la SCHL 
Membre coordonnateur 
Pierre Bélanger, dir. log. PN 
 
Membres conseillers 
Ina Wielinga 
Jean-François Samuel 

 


